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Savokos'

Deél ekologiniy priezasciy migruojantis asmuo - asmuo, priverstas arba savanorikai
paliekantis savo nuolatine gyvenamaja vietg visam laikui arba laikinai, ir migruojantis vidinéje
Salies teritorijoje ar uz jos riby dél progresuojanciy ar staigiy aplinkos pasikeitimy, kurie
neigiamai veikia jo sveikatg arba gyvenamosios vietos situacija. Ekologinés priezastys gali
bati susijusios su Zmogaus veiklos sukeltais ekologiniais pokyciais arba natdraliais gamtos
reiskiniais.

Migracija dél klimato kaitos sukelty priezasciy (klimato migracija) - asmens
arba grupés asmeny migracija dél progresuojanciy ar staigiy aplinkos pasikeitimy, susijusiy
su klimato kaitos pasekmémis. Tokie asmenys yra priversti palikti savo gyvenamaja vieta arba
patys pasirenka ja palikti, visam laikui arba laikinai, toje pacioje Salyje ar uz jos riby.

Pabegeélis - asmuo, kuris dél visiskai pagrjstos baimés biti persekiojamas dél rasés, religijos,
pilietybés, politiniy jsitikinimy arba priklausymo tam tikrai socialinei grupei yra uz savo
pilietybés Salies riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies apsauga, arba asmuo be pilietybés,
kuris dél pirmiau minéty priezasCiy bldamas uz 3alies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby negali arba dél patiriamos baimés nepageidauja j ja grjzti (pagal
Zenevos konvencijos 1 str.).

Perkelimas (angl. displacement) - zmoniy, kurie buvo priversti arba privaléjo bégti arba
palikti savo namus ar nuolatine gyvenamaja vieta, ypac¢ dél ginkluoto konflikto pasekmiuy,
visuotinio smurto aplinkybiy, Zmogaus teisiy pazeidimuy, gaivaliniy arba Zmogaus sukelty
nelaimiy arba kad viso to iSvengty, judéjimas.

Tarptautine apsauga (prieglobstis) - tarptautine teise paremti tarptautinés
bendruomenés veiksmai, kuriy tikslas — apsaugoti ne savo kilmés Salyje esanciy konkrecios
kategorijos asmenuy, kurie negali gauti nacionalinés apsaugos savo 3alyje, pagrindines teises.

Deél ekologiniu priezasciy perkeltas asmuo - asmuo, dél staigiy ir smarkiy aplinkos
pokyciy priverstas emigruoti, kasdienéje kalboje dar vadinamas klimato pabégéliu.?

Salies viduje perkeltas asmuo - asmuo arba grupés asmeny, kurie buvo priversti arba
privaléjo bégti arba palikti savo namus arba nuolatines gyvenamasias vietas,ypac dél ginkluoto
konflikto pasekmiy, visuotinio smurto aplinkybiy, Zmogaus teisiy pazeidimy, gaivaliniy
arba Zmogaus sukelty nelaimiy arba kad viso to iSvengty, ir kurie nekirto valstybés sienos,
pripazintos tarptautiniu lygmeniu.

Trumpalaiké migracija - asmeny, kurie pakeitia savo nuolatinés gyvenamosios vietos
Salj ne trumpesniam nei trijy ménesiy, bet trumpesniam nei mety (12 ménesiy) laikotarpiui,
persikélimas, iSskyrus atvejus, kai j ta Salj keliaujama poilsiauti, atostogauti, aplankyti draugus
ir gimines, verslo reikalais, gydytis arba religijos tikslais j Sventgsias vietas.

Ilgalaikeé migracija - asmeny, kurie i3vyksta i$ savo nuolatinés gyvenamosios vietos
Salies bent vieneriy mety laikotarpiui, todél is esmés jy kelionés tikslo Salis tampa jy naujaja
nuolatinés gyvenamosios vietos Salimi, judéjimas.

Treciosios Salys - 3alys, kurios néra Europos Sajungos narés, taip pat 3alys arba teritorijos,
kuriy pilie¢iai negali naudotis Europos Sajungos laisvo judéjimo teise.

* Studijoje naudojamy savoky apibrézimai suformuluoti pagal Tarptautinés migracijos organizacijosTMO, Europos Migracijos tinklo,
(EMT), Europos Komisijos ir Jungtiniy Tauty Zodynus beiir dokumentus.

2 Perkélimas taip pat gali bati naudojamas kontekstuose, kai kalbama apie asmenuy, turin¢iy tarptauting apsaugg arba pateikusiy
tarptautinés apsaugos pradyma vienoje valstybéje, perkélima j kita valstybe (angl. relocation; resettlement). Sioje ap2valgoje savoka
Jperkélimas” naudojama pagal auks¢iau apibrézta reikSme (angl. displacement). Perkélimas yra priverstinés migracijos forma.

3 Kartais dél ekologiniy priezasciy perkelti asmenys vadinami ekologiniais arba klimato pabégéliais, taciau tokiais atvejais asmenys
néra pabégéliai pagal grieztus 1951 m. Zenevos konvencijos 1 straipsnio A skirsnyje nustatytus kriterijus, nors jy persikélimas ir yra
priverstinis.



Jzanga. Problema, skaiciai ir
tendencijos

Nuo pirmosios moniy migracijos bangos, kuri lémé Homo sapiens paplitima Zeméje, klimatas
buvo vienas i$ svarbiausiy migracija lemianciy veiksniy. Nauji klimato kaitos ir migracijos
modeliai rodo, kad misy protéviai paliko Afrikos Zzemyng ir apsigyveno kituose Zzemynuose dél
palankaus klimato atsivérus zaliesiems koridoriams i$ Siaurés ryty Afrikos j Arabijos pusiasalj.*
NeiSvengiamai, neigiamai Zzmogaus veiklg ir gyvenima veike klimato ir aplinkos veiksniai
bei stichinés nelaimés taip pat skatino migracija. TacCiau Siandien Zmogaus veiklos sukelta
klimato kaita tokstanciams zmoniy reiSkia prievartinj persikélima: Zzmonéms tenka iSsikelti
iS iSsauséjusiu, nebederlingy Zemiy, kur ne tik nebegalima uzsiauginti maisto, bet ir triksta
geriamo vandens; neplanuotai ar prie$ savo valig palikti savo namus uzklupus klimato kaitos
sukeliamoms nelaiméms ir ekstremaliems reiskiniams, tokiems kaip liGitys ir potvyniai, ciklonai
ar tropinés audros; tam tikrais atvejais dél kylancio jaros lygio palaidoti iStisas gyvenvietes ir
ieSkoti naujy namy Salies viduje ar uz jos riby.

Vidinio perkélimo stebéjimo centro (angl. Internal Displacement Monitoring Centre / IDMC)
duomenimis, 2019 m. gruodzio 31 d. 5.1 mln. Zmoniy dél stichiniy nelaimiy gyveno perkelti
savo Saliy viduje.® 2019 m. tokia statistika buvo paskelbta pirma karta. Nors perkeltyjy dél
gamtiniy nelaimiy skai¢ius buvo Zymiai mazesnis nei dél konflikty (plg.: 45.7 mln.),tendencijos
rodo, kad aplinkos sukelti perkélimai tampa vis didesne problema. 2019 m. pasaulyje jvyko
maziausiai 24.9 mln. perkélimy dél gamtiniy nelaimiy 3aliy viduje. Sis skai¢ius yra tris
kartus didesnis uz perkélimy 3alies viduje dél konflikty ir smurto skaiciy.” Kaip pagrindiné
perkélimy priezastis gamtinés nelaimés dominuoja jau daugiau nei deSimtmetj - nuo tada,
kai IDMC duomenys apie tokia perkélimo varomaja jéga buvo pradéti skelbti.® Vis délto,
tikétina, kad realus priverstinés migracijos dél aplinkos pokyciy Salies viduje mastas yra dar
Zmoniy judéjimo, egzistuojantys duomenys atskleidzia tik dalj visy atvejuy. Teisiniy apibrézimy
ir duomeny rinkimo spragos taip pat trukdo suprasti, kiek asmeny migruoja j kitas valstybes
dél staigiy priverstinio pobtdzio veiksniy (pavyzdziui, gamtiniy nelaimiy) ar dél klimato
kaitos kontekste palaipsniui blogéjantiy gyvenimo salygu, didéjancios rizikos sveikatai ir
ekonominei gerovei kilmés 3alyse. Klimato ir aplinkos veiksniai daznai veikia kaip ,grésmiy
daugiklis®, i§ gyvenamosios vietos stumiancius veiksnius ar jtampas ir krizes lemiancius
veiksnius sustiprinantis elementas. Pavyzdziui, dél pasikartojanciy sausry nunykstant derliui,
Zmonés traukiasi j miestus ieSkoti kitokio pragyvenimo 3altinio, taciau ten staigi, chaotiska ir
nepritekliaus lydima urbanizacija gali sukelti ekonomines, socialines ir politines krizes. Kai
kurie mokslininkai jsitikine, kad ypac¢ stiprios ir ilgos 2007-2010 m. sausros Sirijoje, kurios
buvo i$Sauktos Zzmogaus veiklos sukeltos klimato kaitos, prisidéjo prie jtampy Salyje kilimo.?
Taigi, klimatas kaip kontekstinis faktorius gali paskatinti ir tarptautine migracija, ir prisidéti
prie zmoniy, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, skai¢iaus augimo.

Klimato nulemta migracija veikia visa pasaulj, taiau netolygiai: labiausiai nuo iSvardyty
fenomeny kencia Piety pusrutulio Salys,kurios taip pat turi maziau resursy pasiruosti ir apsiginti
nuo stichiniy nelaimiy ar pritaikyti savo ekonomine sistema prie stipresniy nei jprasta sausry
ar lidc¢iy. IDMC duomenimis, iki 2019 m. pabaigos labiausiai nuo gamtiniy nelaimiy salygoto
perkélimo nukentéjusios Salys, kuriy viduje persikéle gyveno daugiau nei 200 tdkst. Zmoniy,

4 Axel Timmermann, Tobias Friedrich, Late Pleistocene climate drivers of early human migration®. Nature, 538, 2016, 92-95. https://
doi.org/10.1038/nature19365

5 Dél stichiniy nelaimiy, jvykusiy 2019 m. arba anksc¢iau, jeigu yra duomeny, kad asmuo tebebuvo perkeltas.

¢ Daug perkélimy yra laikinos evakuacijos ir mety pabaigoje perkeltieji asmenys gali bati grjze j savo gyvenamaja vieta.

7 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),,Global Report on Internal Displacement.” Geneva: IDMC, 2020.

8 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), ,Total annual new displacements since 2003 (Conflict and violence) and 2008
(Disasters)". IDMC, 2019. https://www.internal-displacement.org/database/displacement-data

9 Colin P. Kelley, Shahrzad Mohtadi, Mark A. Cane, Richard Seager, ir Yochanan Kushnir, ,Climate change and the recent Syrian drought”.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 2015 kovo 2 d.,201421533; DOI: 10.1073/pnas.1421533112
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buvo: Afganistanas (beveik 2 mln. Zmoniy gyveno perkelti), Indija (beveik 600 tdkst.), Etiopija
(beveik 400 takst.), Filipinai (virs 360 tdkst.), Sudanas, Piety Sudanas, Kinija.}° Didziausia
naujy perkélimy dél gamtiniy nelaimiy skai¢iy 2019 m. patyré Indija (virs 5 mln.), Filipinai,
Banglades$as ir Kinija (virs 4 mln.). JAV 2019 m. pasieké beveik 1 mln. perkélimy skaiciy dél
stichiniy nelaimiy.!*

Sunkiausios pasekmés tenka pazeidZiamiausioms visuomenés grupéms - tiems Zmonéms,
kurie neturi finansiniy ir socialiniy istekliy savanoriskai persikelti j geresnes vietas gyventi
(taip pat — perkelti priklausomus asmenis, pavyzdziui, vaikus) arba apsaugoti savo namus, kurie
deél ekonominiy, socialiniy, kultdriniy barjery negali lengvai migruoti, keisti gyvenimo bida,
profesija, galiausiai,uzsitikrinti maisto bei pajamy, nepaisant aplinkos ir socioekonominiy
poky¢iy.*?

Prognozuojama, kad klimato migracija ateityje tik intensyvés.!* Neseniai paskelbtais Pasaulio
banko atlikto tyrimo duomenimis, vien trijuose pasaulio regionuose - Afrikoje j pietus nuo
Sacharos dykumos, Piety Azijoje ir Lotyny Amerikoje - iki 2050 m. 143 milijonai Zmoniy bus
priversti migruoti 3aliy viduje dél létiniy ir negrjztamy klimato kaitos padariniy, jei nebus
imtasi skubiy ir aktyviy kovos su klimato kaita veiksmy.** Be to, klimato kaita gali paskatinti ir
kity formy priverstine migracija. Pastebima, kad dél ekologiniy priezasCiy atsirades maisto ar
gamtiniy iStekliy stygius gali sukurti ar paastrinti konfliktus.t®

Klimato kaitos padariniams tampant vis rySkesniems bei uzimant vis svarbesne pozicija
vieSajame bei politiniame diskursuose, klimato pokyciy i38aukta migracija, mazai nagrinéta
Saltojo karo metais, sulaukia vis daugiau akademinés bendruomenés, tarpvyriausybiniy
organizacijy ir individualiy valstybiy institucijy démesio.’® Daugéja pastangy apskaiciuoti,
prognozuoti bei pasirengti Zmoniy judéjimui, sukeltam su klimato kaita susijusiy reiskiniy,
tokiy kaip kylantis jaros lygis, gaisrai, potvyniai, sausros, tarsa ir kt.

Didesnj visuomenés ir politikos formuotojy démesj klimato migracijai lémé ir 2015 m.
paskelbta Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarkeé ir jos darnaus vystymosi tikslai
(DVT), pasizymintys horizontalumu. Naujoji darbotvarké sudaré salygas formuoti integralesne,
i klimato kaitos ir migracijos sasajas atsizvelgiancia politika. Praéjus penkeriems metams po
darbotvarkés sukdrimo, Siame leidinyje apzvelgiami pagrindiniai globalios klimato migracijos
keliami iS30kiai ir tarptautinés iniciatyvos, kuriomis siekiama geriau pasiruosti klimato
kaitos iSSauktam Zmoniy judéjimui bei uZztikrinti dél su klimato kaita susijusiy reiskiniy
perkelty asmeny teises. Sios studijos paskutinéje dalyje apZvelgiamas Lietuvos atsakas j
klimato migracijos keliamus i830kius treCiosiose 3alyse, jvertinamos Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikos kryptys ir galimybeés prisidéti prie tarptautiniy klimato migracijos
keliamy i880kiy sprendimy ateityje.

10 |nternal Displacement Monitoring Centre (IDMC),,2019 internal displacement figures by country”. IDMC, 2019. https://www.internal-
displacement.org/database/displacement-data

1 |bid.

12 Emily Wilkinson et al.,,Climate change, migration and the 2030 Agenda for Sustainable Development.London: Overseas Development
Institute, 2016. https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11144.pdf [ZiGréta 2020-07-26]

3 |bid.

* Kumari Rigaud et al.,Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration.” Washington, DC: The World Bank, 2018.

15 Dina lonesco, Daria Mokhnacheva ir Frangois Gemenne, Atlas of Environmental Migration.” Abingdon: Routledge, 2017.

¢ ibid.



Konvencija

dél pabégéliy
statuso ir susije
tarptautiniai
susitarimai

Rekomendacinio
pobudzio
dokumentuose

»Klimato pabégéliai*
tarptautinés teises kontekste

Savoka ,pabégélis”tarptautinés teisés kontekste pirma karta pavartota 1951 m.Jungtiniy Tauty
(IT) Konvencijoje dél pabégéliy statuso.” Sis teisinis dokumentas jpareigoja susitariancias
Salis suteikti prieglobstj Zmonéms, kurie turi pagrjsta baime bati persekiojami dél rasés,
religijos, pilietybés, politiniy jsitikinimy arba priklausymo tam tikrai socialinei grupei; negali
kreiptis pagalbos ir naudotis tos Salies teisine gynyba; arba neturi atitinkamos pilietybés ir,
budami uz Salies, kuri buvo ju gyvenamoji vieta, riby, negali arba turi pagrindo bijoti j ja grjzti.
Kiekviena 3alis, jsipareigojanti priimti pabégélius, §j statusg suteikia remdamasi savo vidiniais
jstatymais. Toks sprendimas teisiSkai apginti dél karo migruojancius asmenis atsirado dél
Zymiai padidéjusiy migracijos srauty Antrojo pasaulinio karo kontekste, kuomet naujai
priimta JT Chartija pabrézé kiekvienos Salies teritorine ir politine nepriklausomybe. 1951 m.
Konvencijoje minimas ,pabégélio”apibrézimas buvo stipriai orientuotas j kiekvienos valstybés,
kaip vientisos suverenios teritorijos, sienos kirtima. Buvo siekiama ne tik suvaldyti dél karo
migruojanciy Zmoniy srautus ir tuo paciu uztikrinti kiekvienos 3alies teritorinj vientisuma
suteikiant teise valstybei paciai priimti nuo karo bégancius asmenis, bet ir pasiruosti bisimoms
migracijos bangoms dél kylan¢ios Saltojo karo jtampos. Vis délto, 3io dokumento atsiradimas
kélé dar didesne politine jtampa tarp Ryty ir Vakary politiniy rezimuy, kadangi Konvencijoje
minimos situacijos, tokios kaip persekiojimas dél politiniy jsitikinimy ar priklausymo socialinei
grupei, buvo vertinamas kaip tiesioginé kritika Soviety Sajungos ir jos sgjungininky vykdomai
vidinei politikai.!®

Pazymétina, kad Konvencija buvo taikoma tik asmenims, palikusiems savo gyvenamaja
vietg iki 1951 m. sausio 1 d. dél su karu susijusiy priezas¢iy.t® Tac¢iau 1967 m. patvirtintas
Protokolas dél Pabégéliy statuso jgaliojo susitariancias Salis sekti kintancias pabégéliy bei
migracijos tendencijas ir iSplété termino ,pabégélis® reiksme, jtraukiant kiekvieng asmenj,
priverstinai palikusj savo nuolatine gyvenamaja vieta dél diskriminaciniy priezasciy, susijusiy
su persekiojimu, pavojumi gyvybei ir asmens saugumui.

Dél akivaizdziy klimato kaitos pasekmiy apibréZimas ,klimato pabégélis” tarptautinés teisés
kontekste nuskamba vis dazniau. Dar 1985 m. JT Aplinkos apsaugos programos (JTAP) tyréjas
Essam’as El-Hinnawi’s apibtdino ,klimato pabégélj* kaip asmenj, priversta palikti savo
gyvenamaja vieta visam laikui arba laikinai dél aplinkos pokyciy, sukelty Zmogaus arba gamtos
reiskiniy, lemianciy neigiama poveikj Zmogaus gyvybei, sveikatai arba gyvenimo kokybei.?°
Sis apibtidinimas néra oficialiai pripaZintas teisinis terminas, tatiau placiai paplito praktikoje,
norint pritaikyti ,klimato pabégélio“apibréZima nacionalinése ir virSnacionalinése sistemose.?
Kadangi ,klimato pabégéliai“ neretai keitia savo gyvenamajg vieta migruodami tik vidinéje
Salies teritorijoje, tokia migracija galéty bdti analizuojama pagal vieng Zymiausiy 1998 m.JT
dokumenty ,Pagrindiniai principai dél vidinio perkélimo®?? kuris uztikrina teises asmenims,

17 Jungtiniy Tauty Konvencija dél Pabégéliy statuso, 1951 m. liepos 28 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.32581

8 Chatham House, ,The Refugees Convention: why not scrap it?”. Diskusijos santrauka tarptautinés teisés grupéje, 2005 Spalio 20 d., 2,
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/International%20Law/ilp201005.pdf

¥ JT Konvencija, 1 (B) (1) Straipsnis.

2 Jane McAdam,,Climate Change, Forced Migration,and International Law.” Oxford: Oxford Scholarship Online, 2012, 39.

2 Joseph Kweku Assan ir Therese Rosenfeld, ,Environmentally induced migration, vulnerability and human security: consensus,
controversies and conceptual gaps for policy analysis” Journal of International Development, 24, 2012, 1048,https://onlinelibrary-
wiley-com.ezproxy.ub.unimaas.nl/doi/epdf/10.1002/jid.2886

22 United Nations Commission on Human Rights,,Guiding Principles on Internal Displacement” 1998. https://www.unhcr.org/protection/
idps/43celcff2/quiding-principles-internal-displacement.html



Pagrindiniy
Zmogaus teisiy
uztikrinimas

Teisinio
apibréztumo
problemos

priverstiems migruoti i$ savo gyvenamujy viety j kitas teritorijas nekertant iSorés sieny, dél
ginkluoto konflikto, smurto ir Zmogaus teisiy pazeidimy.2> Nors minétas dokumentas yra
rekomendacinio pobidzio, pasak Europos Tarybos,jis galéty tapti puikiu pavyzdziu tolimesniam
teisinio reguliavimo dél klimato kaitos uztikrinimo procesui.*

Afrikos Sajunga pritaiké JT teikiamus rekomendacinius principus dél valstybés teritorijoje
vykstancios migracijos ir 2009 m. priémé Kampalos konvencija,” jgalinancia susitariancias
regiono valstybes uztikrinti apsauga ir pagalba Zzmonéms, priverstiems migruoti dél klimato
kaitos ar Zzmogaus veiklos sukelty zalingy pokyciy.?

Nors terminas ,klimato pabégéliai“ dar néra teisikai jtvirtintas tarptautiniame kontekste,
svarbu paminéti, kad problemos, su kuriomis susiduria asmenys, migruojantys dél su klimato
kaita susijusiy priezasciy, kelia i880kius ir i Zmogaus teisiy perspektyvos. Kiekvienas Zmogus
gimsta su fundamentaliomis teisémis ir laisvémis, kurios yra uZtikrintos tarptautinés teisés
dokumentuose, tarp jy - Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje (VZTD) ir Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje.Tokiu atveju,dél klimato kaitos sukeltos Zalos
priverstinai perkeltiems asmenims galéty bati uztikrinta pagalba remiantis ir Zmogaus teisiy
reikalavimais, pavyzdziui, pagal VZTD 25 straipsnj, kuris suteikia teise j Zzmogaus ir jo $eimos
gerove, sveikata, pakankama pragyvenimo lygj (jskaitant bitinas socialines paslaugas) bei teise
j apsauga netekus pragyvenimo $altinio nuo Zmogaus nepriklausan¢iomis aplinkybémis.?”

Reikdmingas signalas, kad klimato sukeltos pasekmés gali tapti teisiniu pagrindu suteikti
prieglobstj, buvo 2019 m. JT Zmogaus teisiy komiteto idreikita pozicija sprendZiant loane®
Teitiota'os skunda dél prieglobstio nesuteikimo ir deportacijos j jo pilietybés 3alj Kiribatj, kur
jis teigé susiduriantis su konfliktais dél Zemés ir sunkumais gauti geriamo vandens dél klimato
kaitos pasekmiy. Komitetas pazyméjo, kad, nors Teitiotaos deportacija nebuvo neteiséta,
nes jo gyvybei nekilo jokia staigi grésmé, vis delto klimato kaita galéty bati klasifikuojama
kaip aplinkybé, kelianti pavojy gyvybei, ir pritaikyta didelés svarbos situacijose, tokiose kaip
kankinimas, persekiojimas ar diskriminacija.?

Svarbu paminéti, kad akademikai nesutaria dél savokos ,klimato pabégélis® ir 1951 m. JT
Konvencijos ,pabégélio” sgvokos pritaikymo klimato migracijos situacijose. Pagal Konvencija,
pabégélis yra asmuo, prasantis prieglobsCio uz S3alies, kurioje gyveno, riby, taciau ,klimato
pabégéliai“ gali judéti ir daznai lieka tos pacios 3alies teritorijoje.?® Kita aktuali problema, su
kuria susiduria Sis apibrézimas, yra ta, kad situacijos, kuomet Zmogus turi teise jgyti pabégélio
statusa svetimoje Salyje, apima tik jvykius, kuriuose figiruoja pagrjstas pavojus gyvybei arba
sveikatai dél diskriminacinio pobtdzio priezas¢iy.*® Konvencijoje jvardijamos situacijos, tokios
kaip kankinimas arba persekiojimas,taciau klimato pokyciy sukeltos nelaimés neminimos.Néra
sutariama, kokios teisés ir pagalba turéty bati uztikrinta asmenims ilgalaikés ir trumpalaikés
klimato migracijos atvejais.

23 Dmitry V. Ivanov ir Damir K Bekyashev, ,Environmental Migration in International Law.” Newcastle: Cambridge Scholars Publishing,
2016, 63-64.

24 Joanna Apap,,The concept of climate refugee’. Towards a possible definition” (PE 621.893). European Parliamentary Research Service,
2019, 6. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621893/EPRS_BRI(2018)621893_EN.pdf

25 African Union, Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa (Kampala Convention), 2009 m.
spalio 23 d. https://www.unhcr.org/4ae9bede9.html

2 Apap, 6.

27 Christel Cournil,,The Question of the Protection of Environmental Refugees’ from the Standpoint of International Law" In d’Etienne
Piguet, Antoine Pécoud ir Paul de Guchteneire (red.), Migration and Climate Change. UNESCO Publishing/Cambridge University Press,
2011, 359-386. SSRN: https://ssrn.com/abstract=1994357

28 Mitja Kobal, ,UN landmark case for people displaced by climate change” Amnesty International, 2020 sausio 20 d. https://www.
amnesty.org/en/latest/news/2020/01/un-landmark-case-for-people-displaced-by-climate-change/

29 McAdam, 43.

%0 Greg Philo et al.,,Bad News for Refugees” London: Pluto Press, 2013, 13-14.



»Klimato
pabégélis* ES
teisés kontekste

Néra sutariama dél teorinio savokos ,klimato pabégélis“ pagrindo. Pasak tyréjo E. El-Hinnawi'o,
dél klimato pokyciy klimato migrantai gali bati klasifikuojami kaip: 1) asmenys, kurie laikinai
turi pakeisti savo gyvenamaja teritorijg dél gamtos nelaimiy, 2) asmenys, kurie visam laikui turi
pakeisti savo gyvenamajg vietg dél drastiSky gamtos pokyciy, ir 3) asmenys, migruojantys dél
pastebimai rySkéjanciy gamtos pokyciu. Deja, Sis ir panasdas klasifikavimai kelia komplikuotas ir
teisiskai neapibréztas situacijas, kai subjektai yra priversti iSvykti i$ savo gyvenamosios vietos
dél tiesiogiai Zzmoniy veiklos sunaikintos gyvenamosios aplinkos, pavyzdziui, karo konflikty,*
ar dél tarpusavyje susijusiy socio-ekonominiy ir klimato kaitos priezasciy.*

Tarptautiniy teisés akty ir rekomendacijy interpretacijos jau dabar gali bGti naudojamos
priverstinés klimato migracijos situacijose, taciau Sios sgvokos jteisinimas tarptautiniame
dokumente leisty uztikrinti efektyvesne tiesiogine teisine apsauga ir pagalba nukentéjusiems
nuo klimato kaitos padarytos Zalos.>

Europos Sajungos teiséje sgvoka ,klimato pabégélis” néra apibrézZta ir tiesiogiai nejpareigoja
valstybiy nariy pasirlipinti nuo klimato pokyciy padarytos zalos nukentéjusiais asmenimis,
taiau jgyvendinus tam tikrus pokycius keli teisés aktai galéty imponuoti tokio pobldzio
pagalba asmenims, priverstiems pakeisti savo gyvenamaja vieta dél ekologiniy problemu.

ES Tarybos direktyva ,Dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams
ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, juy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobidzio bdtiniausiy standarty®* jgalina valstybes nares uztikrinti pagalba pabégéliams
pagal 1951 m. JT Konvencija, tadiau, jei treCiujuy 3aliy imigrantas néra pripazjstamas kaip
pabégélis, ES Salys néra jpareigotos to padaryti.>® Tokiu atveju, jei asmuo néra kvalifikuojamas
kaip pabégélis pagal 1951 m. JT Konvencija, t. y. priverstas palikti savo gyvenamaja vieta
dél diskriminacinio pobldzio priezas¢iy ar persekiojimo veiksmy, ES valstybés narés turi
kompetencija nuspresti dél imigranto pasilikimo Salyje ir kitos bdtinos pagalbos, remdamosi
nacionaliniais teisés aktais. Direktyvoje apibldinamas Zalos kriterijus aprépia tik gyvybei
gresiantj pavojuy, kai asmeniui gresia mirties bausmé, kankinimas ar kitos jo gyvybei pavojy
keliancios situacijos. Kol kas ES Teisingumo teismas néra interpretaves kankinimo ar pavojaus
gyvybei treciojoje 3alyje kaip su klimato pokyciais galimai susijusios problemos, ir 2009 m.
nuosprendziu patikslino,* kad ginkluotas konfliktas yra vienintelé situacija, kurioje gali kilti
rimta grésmeé asmens saugumui ir gyvybei, taip pateisinant Zalos principo kriterijy.*’

Kitas ES teisinis instrumentas, potencialiai galintis reguliuoti klimato migracijg ir uztikrinti
biting pagalba, yra Europos Sajungos Tarybos direktyva ,Dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniuy, skatinanciy
valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo
padarinius pusiausvyrg“3® Direktyvos tikslas yra uZztikrinti platesne apsauga ne tik teritorijose,
kuriose vyksta ginkluoti konfliktai, esantiems Zmonéms, bet ir situacijose, kai ju teisés ir

1 Diane C. Bates, ,Environmental Refugees? Classifying Human Migrations Caused by Environmental Change Population and
Environment, 23,2002, 469, https://www.jstor.org/stable/275038067?seq=1

32 Assan ir Rosenfeld, 1049.

3 Jahid Hossain Bhuiyan ir M. Rafiqul Islam (red.) ,,An Introduction to International Refugee Law Leiden: Martinus Nijhoff, 2013, 231.
3% Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES
dél treciyjy 3aliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtdzio reikalavimy, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095 &from=EN

% Margit Ammer et al.,, ,Time to act: How the EU can lead on climate change and migration” (D/2012/11850/3). Brussels: Heinrich-
Boll-Stiftung, 2014, 30.

36 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2009 m. vasario 17 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-465/07,
Meki Elgafaji, Noor Elgafaji v Staatssecretaris van Justitie, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en &num=C-465/07

37 European Parliament Directorate-General for Internal Policies, ,’Climate Refugees’ Legal and policy responses to environmentally
induced migration” (PE 462.422). Brussels: Policy Department C - Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 2011, 50-52. https://www.
europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-LIBE_ET%282011%29462422

38 Europos Sgjungos Taryba,2001 m. liepos 20 d.Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir
atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055

39 Ten pat, 2 straipsnis, ¢ dalis.
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laisvés yra ar bus pazeidziamos arba sistemingai pazeidinéjamos.* Atsizvelgiant j direktyvos
panaudojima, svarbu paminéti, kad Sis dokumentas suteikia tik laikinajg apsauga migrantams
i$ treciyjy Saliy ir siekia reguliuoti tik didelius migracijos j ES srautus. Iki Siol direktyva dar
nebuvo aktyvuota, o tam, kad tai jvykty, reikia plataus politinio bendradarbiavimo ir sutarimo
tarp valstybiy bei ESinstitucijy.*

Nors savokos ,klimato pabégélis”ar jos atitikmens néra oficialiuose ES teisés aktuose, Europos
Taryba, atsizvelgdama j vis labiau ryskéjantj poreikj, 2019 m. isleido rezoliucijg dél klimato
pabégéliy teisinio statuso,* kuri skatina valstybes nares imtis teisiniy ir politiniy priemoniy su
klimato kaita susijusiy problemy skubiam identifikavimui ir efektyviam sprendimui.*?

Teisinés normos, susijusios su ,klimato pabégéliy® apsauga, ir pats teisinis terminas
egzistuoja kai kuriy ES valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose; jais apibréziamos
klimato kaitos iSSauktos priverstinés migracijos situacijos bei uztikrinama humanitariné
pagalba nukentéjusiems asmenims. Pavyzdziui, Belgijoje tokios situacijos teisiskai gali bati
interpretuojamos kaip nejprastos aplinkybés, leidziancios asmeniui prasyti prieglobscio
Belgijoje dél gamtos reiskiniy sukelty nelaimiy jo kilmés Salyje.** Suomijoje laikinoji pagalba ir
prieglobstis gali bati suteikiamas asmenims, neidpildantiemsJT 1951 m.Konvencijos pabégélio
statuso salygu, jeigu asmuo negali grjzti j savo gyvenamaja teritorija dél ginkluoty konflikty
arba dideliy gamtiniy nelaimiy.** Danijoje apsauga garantuojama moterims ir Seimoms su
nepilnamediais vaikais, jeigu ju gyvenamojoje vietoje daznai pasireiskia sausros arba maisto
produkty stygius.*

Lietuvoje tokios situacijos galéty bati interpretuojamos pagal LR jstatyma dél uzsienieliy
teisinés padéties, kuomet asmeniui suteikiama papildoma apsauga ir leidimas laikinai
pasilikti Lietuvos Respublikoje dél humanitariniy priezasCiy, tokiy kaip pagrjsta baimé bati
kankinamam, ikilusi grésmé gyvybei ir sveikatai ginkluoto konflikto metu, arba kai susidaro
salygos sistemingiems Zmogaus teisiy pazeidimams.* TaCiau Siame jstatyme tiesiogiai gamtos
reiskiniy sukelta migracija néra konkreciai identifikuota.

40 European Parliament Directorate-General for Internal Policies, 54-55

4 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 2307 on a legal status for ,climate refugees”, 2019 spalio 3 d. http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28239 &lang=en

42 Annabelle Roig Granjon (UNHCR),,Refugee law & international protection in the context of disasters & climate change”” Prane$imas
konferencijoje ,Climate refugees - from understanding to addressing this challenging phenomenon”. European Economic and
Social Committee (EESC), Briuselis, 2020 kovo 11 d., https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/climate-refugees/
presentations

4 European Parliament Directorate-General for Internal Policies, 57

4 Dominik Hangartner ir Matti Sarvimaki,,Dealing with the Refugee Crisis: Policy Lessons from Economics and Political Science” 2017,
10, https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2017/04/dealing-with-the-refugee-crisis-policy-
lessons-from-economics-and-political-science.pdf

45 Cournil, 366.

6 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieiy teisinés padéties, 2004-04-29 (Suvestiné redakcija nuo
2020-02-01), Nr. IX-2206, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.232378?7%20jfwid=q8i88m808



JT atsakas

Tarpvyriausybiniy
organizacijy praktinis atsakas

Tarptautiniame lygmenyje néra jokios bendros sistemos, kuria bty galima teikti politines
su migracija ir priverstiniu Zmoniy perkélimu.JT Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.
didzioji dalis visy 17-os darnaus vystymosi tiksly (DVT) yra tiesiogiai ar kompleksiskai susije
su migracija, o tikslas 10.7 numato tvarkinga, saugia, reguliarig ir atsakingg migracija, jskaitant
suplanuotg ir gerai suvaldytg migracijos politika, kaip vystymosi priemone.*” Nors migracijos
rySys ir klimato kaita joje néra atskirai jvardytas, 2030 darbotvarké ir DVT horizontalumas
sudaro salygas susieti migracija ir klimato kaitos procesus analitiskai, atsizvelgiant j procesy
integraluma migracijos ir klimato kaitos politikos formavime ir praktiniame jgyvendinime
ateityje.

Vidinei klimato migracijai skirtoje 2018 m. ataskaitoje Pasaulio bankas pazymi, kad, jo
nuomone, dar galima spéti iSvengti klimato migracijos virtimo politine ir socialine krize, jei
staigiai ir efektyviai bus imtasi adaptacijos klimato kaitai priemoniy stiprinimo. Ataskaitoje
ispéjama, kad klimato kaitos pasekmeés vis intensyviau pradés ryskéti po 2050 m., kuomet
klimato migracija taps dideliu politiniu, socialiniu ir ekonominiu i$STkiu, jei iki to laiko nebus
imtasi deramy veiksmuy.

Skatinant savanori$ka migracijg i3 rizikos viety galima iSvengti staigaus priverstinio perkélimo.
Atsakingai suvaldyta ir paremta darnios vystymosi politikos bei tikslingy investicijy, tai gali
bati praktiska klimato kaitos adaptacijos strategija. Holistinis migracijos procesy valdymas taip
pat turéty jtraukti didesne dalj gyventojy j produktyvias ir klimatui atsparias darbo rinkas bei
uztikrinti tinkama uzimtumo ir Svietimo prieinamuma stiprinant bendruomeniy pasirengima
galimoms nelaiméms bei gerinant sglygas greitesniam atsigavimui po ju.

JT Bendrojoje klimato kaitos konvencijoje (angl. UNFCCC) migracija, Zzmoniy perkélimas
ir planuojamas perkélimas yra jtrauktas kaip klimato rizikos valdymo klausimas, susijes su
klimato kaitos adaptacija bei nuostoliy ir Zalos maZinimu. Zmoniy mobilumas dél klimato
kaitos buvo tikslingai adresuotas 21-oje UNFCCC 3aliy konferencijoje (angl. COP21), kurios
metu VarSuvos tarptautinio klimato kaitos poveikio sukelty nuostoliy ir Zalos mechanizmo
komiteto buvo paprasyta sukurti darbo grupe siekiant plétoti integruoto pozitrio migracijos
dél ekologiniy priezasciy prevencija.

Pirmajame darbo grupés etape tarptautinei bendruomenei buvo paruostos iSsamios
rekomendacijos dél strategijos,*® siekiant sumazinti priverstinj zmoniy perkélima ar jo iSvengti.
Rekomendacijos apémé duomeny rinkima, tyrimus, rizikos analize, jskaitant bendruomenés
dalyvavima ir duomeny dalijimasi stiprinant regioninj ir tarpvalstybinj bendradarbiavima;
pasirengimo nelaiméms stiprinima; strateginio atsako j migracijg dél klimato kaitos jtraukima j
nacionalinj planavima; saugios, reguliarios Zmoniy migracijos palengvinima; paramos teikima
(finansai, technologijos, gebéjimy stiprinimas) nukentéjusioms bendruomenéms. Antrajame
etape, prasidéjusiame 2019 m., vykdomas rekomendacijy jgyvendinimas, 3aliy kompetencijy
kélimas, rekomendacijy integravimas j skirtingus projektus, duomeny rinkimas ir gerujy
praktiky vieSinimas.

4 International Organisation for Migration,,Migration and the 2030 Agenda.’ Geneva: IOM, 2018.
48 UNFCCC WIM Task Force on Displacement, ,Report of the Task Force on Displacement’, 2018, https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/10al.pdf
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JT Pabégéliy
agentiura
(UNHCR)

Jungtiniy Tauty
Biuras nelaimiy
rizikos mazinimui
(UNDRR)

Rekomendacijy jgyvendinimas vykdomas bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis
alimis, jskaitant JT organizacijas - Tarptautine migracijos organizacijg (angl. International
Organization for Migration /I0OM), JT Pabégéliy agentlra (angl. United Nations High Commissioner
for Refugees / UNHCR) ir JT Biura nelaimiy rizikos mazinimui (angl. United Nations for Disaster
Reduction / UNDRR).

JT Pabégéliy agentiiros vaidmuo sprendziant su klimato pokyciais ir stichinémis nelaimémis
susijusius Zmoniy perkélimus apima keturias pagrindines sritis:

1. Teisiniy konsultacijy, gairiy ir normy, skirty pagerinti perkelty Zmoniy teisiy apsauga,
kdrimas.

2. Politikos nuoseklumo skatinimas siekiant uztikrinti, kad perkélimo klausimai baty
integruoti j atitinkamas sritis.

3. Tyrimai, skirti uzpildyti spragas, stiprinant operatyvine ir politine veikla.

4. Veikla klimato kaitos ar stichiniy nelaimiy paveiktose vietose, skirta spresti vidinius ir
tarpvalstybinius Zmoniy perkélimus; sumazinti pabégéliy gyvenvieciy poveikj aplinkai ir
uztikrinti tvary reagavima j perkélima; rizikos mazinimo veikla ir kitos priemonés, kurios
gali prisidéti prie pastangy iSvengti, sumazinti ir atsakyti j Zzmoniy perkélimo problema.

¢ UNHCR vadovauja JT agentiry, NVO ir tarptautiniy organizacijy tinklui ,Global
Protection Cluster®, kuris, pakviestas intervencijai, padeda priverstinai perkeltiems
ir negalintiems sugrjzti namo asmenims savo S3alies viduje atsiysdamas
kritinés padéties komandas ir suteikdamas konkrecig parama: registracijos,
dokumentacijos, $eimos sujungimo ir pastogés suteikimo, pagrindinés higienos
ir maitinimo paslaugas.

UNDRR koordinuoja nelaimiy prevencija ir uztikrina JT sistemos bei regioniniy organizacijy
darny bendradarbiavima dél nelaimiy mazinimo socialinéje, ekonominéje ir humanitarinéje
srityse. Biuro veikla yra apibrézta pagal 2015 m.JT 3aliy nariy priimta Sendai nelaimiy rizikos
mazinimo programa (angl. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction),pagal kurig pirma karta
tarptautiné bendruomené gali sistemingai apzZvelgti visuotine pazanga mazinant nelaimiy
rizika. UNDRR vykdo Sendai programos jgyvendinimg ir jos apzvalga, plétoja tolimesnius
veiksmus derinant su kitomis tarptautinémis priemonémis, tokiomis kaip Darbotvarké 2030 ir
jos DVT bei ParyZziaus susitarimas dél klimato kaitos.

Migracija ir priverstinis perkélimas yra tiesiogiai susije su stichiniy nelaimiy keliamais
socialiniais issUkiais, kuriuos spresti siekia Sendai programos tikslai: sumazinti nukentéjusiy
Zmoniy skai¢iy visame pasaulyje; sumazinti tiesioginius ekonominius nuostolius; mazinti
svarbios infrastruktlros ir pagrindiniy paslaugy, jskaitant sveikatos ir Svietimo jstaigas,
trikdyma plétojant jy atsparuma; skatinti nacionalines strategijas; reikSmingai sustiprinti
tarptautinj bendradarbiavimg su Globaliyjy Piety Salimis teikiant parama jy 2030 m.
darbotvarkés nacionaliniy veiksmy jgyvendinimui; didinti perspéjimo sistemy ir informacijos
apie nelaimiy rizika prieiga.* Nors Sendai programa jau jtrauké daugiau Saliy nei pries ja
egzistavusi 2005-2015 m. Hyogo programa, abejojama, ar iSsikelti tikslai bus pasiekti iki
programos pabaigos 2030 m., turint omenyje ribotg programos finansavima bei pastebima
valstybiy politinés valios trikuma.>°

4 United Nations Office for Disaster Risk Reduction,,Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.° Geneva: UNDRR, 2015.
0 Mami Mizutori,,Reflections on the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction: Five Years Since Its Adoption.” International Journal
of Disaster Risk Science, 11,2020, 150.
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Siekiant Svelninti nelaimiy nuostolius,UNDRR veikla apima ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo
skatinima perkélimy rizikai mazinti. Siekdamas informuoti apie Zmoniy perkélimo dél stichiniy
nelaimiy pobadj ir apimtj, biuras kooperuoja su valstybémis ir kitomis institucijomis ar
organizacijomis. Priimant ir plétojant sistemas, kurios renka, analizuoja ir dalijasi duomenimis
apie perkélima, siekiama, kad nelaimiy rizika blty suprantama visais jos aspektais, atsizvelgiant
ir j pazeidziamas socialines grupes. Salys yra raginamos keistis duomenimis apie Zmoniuy, kuriy
namus sunaikino nelaimeés, skaiciy ir procenta gyventojy, apsaugoty nuo nelaimiy vykdant
prevencine evakuacija; informacija apie rizikos ir padariniy jvertinimus, iSankstinio perspéjimo
sistemas, pasirengimo ir reagavimo planus bei plataus pobiidZio planus, susijusius su klimato
poky¢iais, nelaimiy rizikos mazinimu ir plétra.>!

UNDRR bendradarbiauja su partneriais pasauliniu, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis
siekiant integruoti nelaimiy rizikos mazinima j visuotinj saugios, tvarkingos ir reguliarios
migracijos susitarima, kurio tikslas - sumazinti neigiamus bei struktdrinius veiksnius, dél kuriy
Zmonés yra priversti palikti savo kilmés 3alj. Susitarime iSdéstyti 23 tikslai, kaip visapusiskai
optimizuoti migracijos nauda, kartu sprendziant jos rizika ir i$80kius, jskaitant ir problemas,
susijusias su klimato kaita. Tekste nurodoma, kad, siekiant sumazinti neigiamus migracijos
katalizatorius paveiktuose regionuose, reikia teikti pirmenybe prisitaikymo prie klimato
pokyciy ir atsparumo priemonéms. Taip pat pripazjstama, kad kai kuriais atvejais migranty
adaptacija tuose regionuose ar grjzimas gali biti nejmanomas,ir paminétas poreikis apsvarstyti
planuojama perkélima ir jo salygy lengvinima. Siuo susitarimu taip pat jsipareigojama
tarptautiniam ir regioniniam bendradarbiavimui nelaimiy atvejais.

Dirbdama keturiose placiose srityse migracijos valdyme (migracija ir plétra, migracijos
palengvinimas, migracijos reguliavimas ir priverstinés migracijos sprendimas), nuo 2009 m.
IOM savo veikla jsitrauké j tarptautinés politikos procesus formuojant skirtingy politikos sriciu,
susijusiy su migracijos dél klimato kaitos priezastimis, integracijos skatinima. Organizacija
tiesiogiai prisidéjo rengdama duomeny rinkimo ir vieSinimo, techninés ekspertizés ir
komunikacijos kampanijas.

IOM tikslai valdant su klimato kaita susijusig migracijg yra: kiek jmanoma uzkirsti kelig
aplinkos veiksniy lemiamai priverstinei migracijai; priverstinés migracijos atveju teikti pagalba
ir apsauga paveiktiems gyventojams ir ieskoti ilgalaikiy jy padéties gerinimo sprendimuy;
Svelninti migracijos salygas kaip prisitaikymo prie klimato pokyCiy strategijg ir stiprinti
paveikty bendruomeniy atsparuma. Tvarus vystymasis yra laikomas pamatiniu Siy tiksly
jgyvendinimo metodu, parodant, kad migracija dél aplinkos pablogéjimo ir klimato pokyciy
neturi bati ,paskutinés iseities” sprendimas, o veriau teigiamy pokyciy katalizatorius.

5t UN Office for Disaster Risk Reduction(UNDRR) , ,Disaster Displacement’, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/70278_disasterdisplacementv08.pdf
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Siuo metu ES neturi gerai struktdrizuotos normatyvinés sistemos, kurioje bty nagrinéjamos
jvairios su klimatu ir aplinka susijusios migracijos formos. Dél Sios priezasties nuosekli,
vieninga migracijos ir perkelimy politika néra vykdoma. Kol kas ES atsakas | migracijg dél
klimato kaitos yra rezervuotas ir atsargus.>? Nors diskusijos dél su aplinka susijusios migracijos
formy pasiekia ES institucijas, be zaliyjy politiniy partijuy bloko iniciatyvos §i tema néra daznai
jtraukiama j Europos parlamento dienotvarke. 138tkiai, kylantys dél Zmoniy perkélimo i3
gyventi netinkamy viety, néra svarstomi kaip prioritetiné problema Europos Komisijoje.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,ES strategijos klimato kaitos adaptacijai®*® yra
naujausias ES projektas, skirtas pateikti daugelio klimato adaptacijai svarbiy iniciatyvy, kuriy
ES jau imasi jvairiose politikos srityse, rinkinj ir analizuoti vykstanius debatus dél politinio
atsako ES ir tarptautiniu lygiu. Sio dokumento priedas ,ES strategija klimato kaitos adaptacijai®
tapo svarbiu Zingsniu formuojant darny ES atsaka su klimatu susijusiai migracijai.Juo pradétos
diskusijos dél rySiy tarp migracijos, aplinkos biklés prastéjimo ir klimato kaitos, suteiktos
tyrimo apzvalgos ir dabartiniai duomenys. Dokumente i3skirtos dvi kryptis, kuriomis turéty
bati formuojamas ES atsakas dél migracijos, susijusios su klimatu:

@ Vidiné dimensija: imigranty ir pabégéliy atvykimy j ES teritorija ribojimas ar valdymas,
sezoninés migracijos klausimas.

@ ISoriné dimensija: migranty ir pabégéliy klausimo jtraukimas j iSorinius santykius su
treciosiomis Salimis; migracijos stabdymas sprendZiant gilumines migracijos priezastis;
priemonés kovai su nereguliaria migracija ir prekyba Zmonémis; regiony apsaugos
programos.

Klimato migracijos problemai spresti ES priima tik maziau kontroversiskas reformas plétros
ar humanitarinés pagalbos srityse, o teisiniai instrumentai migracijos ir prieglobscio prasytojy
politikoje lieka neperzvelgti. Kadangi politiniai ir instituciniai barjerai vidiniams teisiniams
pasikeitimams prieglobscio srityje yra kol kas per dideli, eksperty rekomendacijos ragina
iSnaudoti ES potenciala remti adaptacijos atsakus Globaliyjy Piety Salyse,* pavyzdziui, per
pastangas remti ekonominj ir urbanistinj vystymasi, plétoti infrastruktdros atsparuma klimato
kaitai, gerinti politinj stabilumg ir dideliy miesty, kurie yra potenciallls imigracijos traukos
centrai, valdyma. Kitaip tariant, klimato migracijos sprendiniy linkstama ie3koti vystomojo
bendradarbiavimo politikos srityje.

Vis délto, ES salyginés paramos teikimo principas kelia grésme Zzmogaus teisiy uztikrinimui
ir priestarauja darnaus vystymosi principams. Visuotinio pozilrio j migracija ir juduma ES
iSorinés migracijos politikos sistemos rémuose, parama vystymuisi yra neatsiejama nuo
parama gaunanciy valstybiy bendradarbiavimo migracijos valdyme. Salyga bendradarbiauti
apima susitarimus dél nereguliariais bldais j Europa vykstanciy migranty, tarp ju - ir
priverstinai perkelty asmenuy, béganciy nuo konflikty, smurto ar dél su klimato kaita susijusiy
reiskiniy, sulaikymo tranzitinése 3alyse uz ES riby. Kita paramos sglyga yra bendradarbiavimas
nereguliariy migranty,pasiekusiy ES Salis,grazinimo j kilmés Salis srityje.ES Salyse nereguliariais
migrantais pripazinti asmenys yra grazinami j kilmés Salis arba atsiduria kaimyninése Salyse,kur
daznai néra tinkamai uztikrinamos migranty teisés,o migrantai daznai tampa itin pazeidziama
grupe. Turint omenyje, kad JT Konvencijoje dél pabégéliy statuso priverstinis perkélimas del
su klimato kaita susijusiy priezasCiy klimato veiksniai néra jvardijami kaip pagrindas, dél
kurio galéty bati suteiktas prieglobstis, tikétina, kad ateityje daugés dél ekologiniy priezasciy
perkelty asmenuy, patekusiy j Sias zmogaus teisiy uztikrinimui grésme keliancias situacijas.>®

52 Heinrich-Boll-Stiftung, 2014.

53 European Commission Staff Working Document, ,Climate change environmental degradation, and migration.” Brussels: European
Commission, 2013.

% Andrew Geddes ir Will Somerville, ,Migration and environmental change: Assessing the developing European approach.‘MPI Policy
Brief Series, 2,2013.

55 Bill Frelick, Bill, lan M. Kysel, and Jennifer Podkul, ,The Impact of Externalization of Migration Controls on the Rights of Asylum
Seekers and Other Migrants.” Journal on Migration and Human Security, 4 (4): 190-220, 2016.
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Gerosios praktikos:
Nansen iniciatyva
ir Perkélimy dél
nelaimiy platforma

Nors dél klimato kaitos priverstinai Salies viduje perkeltiems Zmonéms taikomi nacionaliniai
jstatymai ir, tam tikrais atvejais, regioniniai tarptautiniai susitarimai, tarptautiniai migrantai
susiduria su rimtu teisiniu ir instituciniu atotrdkiu bei veiksmingo tarpvalstybinio ir regioninio
bendradarbiavimo trikumu. Atsizvelgiant j Sig apsaugos spragg, 2012 m. buvo pradéta trejy
mety trukmés Norvegijos ir Sveicarijos vadovaujama Nansen iniciatyva, kuria siekta stiprinti
valstybiy ir institucijy supratima apie klimato kaitos padariniy ir stichiniy nelaimiy sukeltus
perkélimus, priverstinai perkelty asmeny ir bendruomeniy poreikius bei ieSkoti sprendimy
agentdra ir Tarptautiné migracijos organizacija, akademiniai ekspertai, pilietiné visuomené ir
nukentéjusios bendruomenés zmonés, taciau tik trys valstybés be vadovaujanciyjy Norvegijos
ir Sveicarijos i3reidké nora paremti iniciatyva (Meksika, Kosta Rika ir Vokietija).%¢ Nansen
iniciatyva veiké metodu ,i$ apacios j virsy', pradedant nuo regioniniy konsultacijy, kurios karé
jungtine ziniy baze; surinkus duomenis buvo skatinamas globalus dialogas vieningai apsaugos
programai kurti; formuojama jos plétra ir tolimesni veiksmai.

Sio proceso rezultatas - sukurta Nansen apsaugos programa, grjsta trimis ramsciais:
tarptautiniu bendradarbiavimu ir solidarumu nukentéjusiy Zmoniy priémimo ir statuso
finansavimo mechanizmus ir tarptautines humanitarines bei vystymosi struktdras. Nors
iniciatyva sulauké ribotos paramos i3 valstybiy, jos rémuose pirma kartg sukurtos iSsamiomis
konsultacijomis paremtos lokalizuotos rekomendacijos valstybéms, regionams ir institucijoms.
Iniciatyva taip pat lémé platformos, vienijancios klimato migracijos politikos formuotojus i3
akademineés srities, nevyriausybiniy ir tarpvyriausybiniy organizacijy bei valstybiniy institucijy
atstovus, atsiradima. Oficialiai jkurta 2016 m., Perkélimy dél nelaimiy platforma toliau vykdo
Nansen apsaugos programa ir siekia efektyvesnés dél gamtiniy reidkiniy perkelty asmeny
apsaugos.’’

%6 McAdam, J., ,From the Nansen Initiative to the Platform on Disaster Displacement: Shaping International Approaches to Climate
Change, Disasters and Displacement.” University of New South Wales Law Journal, 39, (4), 2016, 1522.
57 Platform on Disaster Displacement, https://disasterdisplacement.org/
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Klimato kaitos
politika

Klimato kaitos ir migracijos
politikos sasajos Lietuvoje

2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Nacionaline klimato kaitos valdymo politikos
strategija, kurioje buvo iSkelti trumpalaikiai (iki 2020 m.), vidutinés trukmés (iki 2030 m.
ir 2040 m.) ir ilgalaikiai (iki 2050 m.) klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo tikslai ir
uzdaviniai.®® Nors strategijoje didziausias démesys skiriamas su tarSos mazinimo politika
susijusiems sektoriams, tokiems kaip pramoné, energetika, atliekos, zemés 0kis, transportas
ir kt., atsizvelgiama ir | sritis, svarbias klimato kaitos valdymo politikos formavimui ateityje:
mokslui, Svietimui ir visuomenés informavimui, tarptautiniam bendradarbiavimui ir regioninei
politikai.>®

Nors didzioji dalis iSkelty tiksly yra lokalGs, t.y. nukreipti j klimato kaitos Svelninimo veiksmus
Salies viduje, svarbu paminéti, kad dokumente yra jvardytas ir paramos pazeidziamiausioms
Salims poreikis. Strategijoje minima, kad klimato kaitos padariniai bus labiausiai jauc¢iami
vadinamosiose maziausiai iSsivysCiusiose valstybése bei mazyjy saly besivystanciose Salyse.®°
Siai problemai spresti strategijoje jvardyti konkretds vidutinés trukmés ir ilgalaikiai uzdaviniai,
kuriais uzsibréziama testi parama prisitaikymo prie klimato kaitos ir Svelninimo projekty,
jskaitant ir bandomuyjy projekty, rengimui ir jgyvendinimui. 2017-2019 m. strategijos
igyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane Siam uzdaviniui buvo priskirta priemoné,
nukreipta j dvisaliy vystomojo bendradarbiavimo projekty jgyvendinima treliosiose Salyse,
siekiant perduoti eko-novatoriskas Lietuvos gamintojy technologijas.?

Nors Lietuva finansine parama besivystan¢ioms Salims klimato kaitos Svelninimo ir
prisitaikymo projektams teikia nuo 2011-yju, pirmaisiais paramos teikimo metais dazniausiai
tai buvo daroma per daugiasalius fondus. 2014 m.buvo priimtas sprendimas susitelkti j dvisale
parama, tokiu badu sukuriant aplinka, jgalinancig glaudesnj 3alies bendradarbiavima su ne ES
Salimis bei leidZiancia lengviau jtraukti privataus sektoriaus investicijas. Nuo 2014 m. buvo
igyvendinti dvisaliai vystomojo bendradarbiavimo projektai Ryty partnerystés Salyse, tokiose
kaip Sakartvelas, Arménija, Moldova, Ukraina, Baltarusija, taip pat - Mongolijoje, Indijoje,
Malyje, Malaizijoje ir Nigerijoje. Sie projektai apémé 3ias sritis: saulés jégainiy jrengima, vieyjy
pastaty, mokykly aprdpinima atsinaujinancia energetika, Svietima apie atlieky rasiavimo ir
perdirbimo nauda, aplinkosauga ir klimato kaitg, atliekamo maisto gelbéjimo sistemy kdrima,
instituciniy gebéjimy aplinkos apsaugos srityje stiprinima.®®

Neseniai patvirtintame Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane
2021-2030 m. vystomojo bendradarbiavimo projekty klimato kaitos srityje jgyvendinimas
besivystanciose Salyse buvo jtrauktas j planuojamy politikos priemoniy sarasa. Dokumente
taip pat minima, kad Lietuva turéty prisidéti ir prie tarptautinés prisitaikymo prie klimato
kaitos politikos formavimo.t*

Viena vertus, Lietuvos klimato politikoje pastebimas nuoseklus paramos skyrimas vystomojo
bendradarbiavimo projektams, skirtiems padéti spresti klimato kaitos klausimus treCiosiose
Salyse.Taciau projekty taikymo apimtis ir veiklos sritys yra ribotos,dauguma projekty apsiriboja
klimato kaitos Svelninimu,maziau démesio skiriama prisitaikymui prie klimato kaitos padariniy,

58 Siame kontekste $velninimo kryptis apima priemonés, kuriomis siekiama riboti klimato kaita mazinant $iltnamio efekta, o prisitaikymo
%9 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos patvirtinimo, 2012-11-06, Nr. XI-2375,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F1333EAD263B

0 Dél tikslumo $iuo atveju 3alys yra jvardijamos taip, kaip jos yra apibréziamos Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos
strategijoje.

6 |bid (Zr. 166.2.2,169.9,170.9 punktus).

62 |ietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo pakeitimo,2016-08-17, Nr. 846 (zr. 13.1.1 punktg), https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/
TAD/bfb5d0406b5311e6a421ea2bde782b94

5 Aplinkos Ministerija,,Klimato kaitos programa”, 2020, http://am.Lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/klimato-kaitos-programa

64 Lietuvos Respublikos Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m, 2020, 113, https://am.lrv.lt/uploads/
am/documents/files/KLIMATO%20KAITA/Integruotas%20planas/Final%20NECP.pdf
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Vystomasis
bendradarbiavimas
ir migracija

prie kuriy priskiriama ir klimato migracija. Be to, dél vieSai prieinamy nepriklausomy projekty
vertinimy ir stebésenos trikumo néra aiSkus ilgalaikis finansuojamy projekty poveikis
dalyvaujanciy Saliy aplinkai, visuomenei bei tolimesniam klimato kaitos politikos formavimui.
Diskutuotina, ar Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo partneriy 3aliy pasirinkimas ir veikly
sritys atspindi klimato kaitai pazeidZiamiausiy valstybiy poreikius. Prioritetas klimato kaitos
Svelninimo krypciai lemia ir tai, kad néra priemoniy, kurios blty nukreiptos j partneriy Saliy
atsparumo arba pasiruo$imo klimato kaitos socialinéms pasekméms stiprinima, pavyzdziui,
klimato migracijos suvaldyma, klimato kaitos padariniams atsparesnes darbo vietas, kuriy
svarba klimato kaitos padariniams rySkéjant ateityje vis didés, ir kita.

Vystomojo bendradarbiavimo politika uzima svarbig vietg JT Darnaus vystymosi darbotvarkés
kontekste. Lietuvoje uz 8ig sritj yra atsakinga UZsienio reikaly ministerija. Nors finansuojamos
veiklos gali apimti ir daugiau darnaus vystymosi sriciy, prioritetas skiriamas 6-iems iS 17
darnaus vystymosi tiksly: skurdo mazinimui, kokybiskam Svietimui, ly¢iy lygybei, klimato
kaitos poveikio Svelninimui, taikai ir teisingumui, stiprioms institucijoms ir partnerystei
igyvendinant tikslus. Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikoje jvardytas ir geografinis
dvisaliy vystomojo bendradarbiavimo projekty prioritetas — ES Ryty partnerystés valstybés
(Sakartvelas, Ukraina, Moldova, Baltarusija, Arménija ir Azerbaidzanas).

Be prisitaikymo prie klimato kaitos padariniy ir jy Svelninimo projekty, Vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos rémuose® finansuojamos veiklos
ir paramos demokratijai programos léSomis finansuoti 36 projektai, kurie buvo jgyvendinti
arba yra jgyvendinami migracijos kilmés ir tranzito Salyse (Alzyre, Butane, Dramblio Kaulo
Krante, Irake, Jordanijoje, Malyje, Mianmare, Mongolijoje, Nigerijoje, Palestinoje, Piety Afrikos
Respublikoje, Turkijoje, Ugandoje).®® Finansuoty veikly tikslai apémé motery politinj jgalinima
ir verslumo skaitmeninéje erdvéje gebéjimy stiprinima, jaunimo verslumo skatinima, pazangiy
Zemés dkio technologijy diegima. Vieno i$ finansuoty projekty metu padéta studentams i$
Artimuyju Ryty, dél sudétingos padéties negalintiems studijuoti kilmés Salyse, jgyti i3silavinima
Lietuvoje.®” Ankstesniais metais be jau minéty Saliy ir projekty pobldzio buvo finansuojamas
projektas Jordanijoje, kurio metu buvo parengtos iSvados ir rekomendacijos dél ateities
bendradarbiavimo regione gairiy.%®

Migracijos kilmés ir tranzito Salyse finansuoti vystomojo bendradarbiavimo projektai apima
daugiau sriciy bei yra tikslingesnio bei platesnio geografinio pobldzio nei veiklos, kuriomis
siekiama spresti klimato kaitos i$S0kius ir socialines pasekmes. ]vairesnes priemones
apimantys, | gilumines socialines ir ekonomines migracijos priezastis nukreipti projektai
atspindi Darnaus vystymosi darbotvarkéje akcentuojama holistinj pozidrj j migracija, darnaus
vystymosi tiksly horizontalumo ir integralumo principus. Akivaizdu, kad tarp vystomojo
bendradarbiavimo projekty, orientuoty j migracijg ir klimato kaita, egzistuoja skirtis, taciau
kaip kokybisko Svietimo Globaliyjy Piety Salyse ar ly¢iy lygybés problematika, kuri netiesiogiai
prisideda ir prie pasiruoSimo klimato kaitos neigiamiems padariniams. Projektai, kuriais
siekiama gerinti pazeidziamy grupiy socialine ir ekonomine padétj, prisidéti prie kokybisko
Svietimo ar stipresnés 3aliy ekonomikos, gali stiprinti Saliy partneriy atsparuma klimato kaitos

5 Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programa yra UZsienio reikaly ministerijos finansuojama jgyvendinimo
priemoné. Daugiau informacijos: https://www.urm.lt/default/lt/vystomasis-bendradarbiavimas-ir-parama-demokratijai

% Vystomojo Bendradarbiavimo departamento suteiktais duomenimis.

¢ Uzsienio reikaly ministerija, ,Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos jgyvendinimo 2019 m. ataskaita’,
2020, https://orangeprojects.lt/uploads/documents/files/VBPDP%20ataskaita%20uz%202019%20m_.pdf

8 Uzsienio reikaly ministerija,,Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos de
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Rekomendacijos
vystomojo
bendradarbiavimo
politikos Lietuvoje
formuotojams

poveikiui. Kita vertus, pastebima, kad projektuose 3alys partnerés daznai yra pasirenkamos
ad hoc principu: didZiausias démesys yra skiriamas Salims, i$ kuriy jau Siandien emigruoja
dideli skaiciai Zmoniy, tuo tarpu mazai démesio yra skiriama valstybéms, kurios dél socialiniy
Salimis ateityje (pavyzdziui, valstybéms, kuriy teritorija sparciai mazéja dél kylancio jdros lygio
arba yra kitaip negrjztamai paveikiamos klimato kaitos). Be to, sunku jvertinti individualiy
projekty poveikj ar efektyvuma dél informacijos ir stebésenos apie rezultatus ir veikly
igyvendinima trikumo.

ISvados ir rekomendacijos

eV v —

klimato kaitos padariniy taps dar opesni. Nors $i tema sulaukia vis daugiau visuomenés,
akademinés bendruomeneés, valstybiniy institucijy ir tarpvyriausybiniy organizacijy démesio,
vis dar troksta tarptautiniy teisiniy ir politiniy priemoniy bei veiksmu, kurie efektyviai
uztikrinty dél su klimato kaita susijusiy reiskiniy perkelty asmeny teises, koordinuotai stiprinty
valstybiy ir regiony atsparuma klimato kaitos padariniams bei ruoStysi klimato migracijos
intensyvéjimui.

Lietuvos Respublikos jstatymuose, kaip ir JT 1951 m. Konvencijoje, klimato kaitos padariniai
ar kiti aplinkos veiksniai néra jvardijami kaip priezastys, dél kuriy uzsienie¢iams galéty bati
suteikiamas prieglobstis Lietuvoje. Nors klimato kaitos ir migracijos klausimai treciosiose
Salyse yra jtraukti j vystomojo bendradarbiavimo programa, pastarieji yra adresuojami atskirai,
néra pripazjstamos ir iSnaudojamos klimato kaitos ir migracijos sagsajos. Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikoje klimato kaitos srities projektai yra nukreipti j klimato kaitos
Svelninimg ir didelé jy dalis yra jgyvendinami Ryty partnerystés Salyse, taiau démesys
neskiriamas prisitaikymo prie klimato kaitos iniciatyvoms,jgyvendinamoms pazeidziamiausiose
Salyse ir skirtoms jgalinti klimato kaitos poveikiui pazeidziamiausias grupes, nors jos yra ypac

eV Vv —

1. Svarbu, kad Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo klimato kaitos ir migracijos srities
politikoje atsispindéty Darnaus vystymosi darbotvarkéje akcentuotas horizontalumo ir
klimato kaitos srities vystomojo bendradarbiavimo projektuose turéty bati skiriama daugiau
démesio prisitaikymo prie klimato kaitos, o ne tik jos $velninimo, priemonéms. Siuo metu
klimato kaita vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinimo rémuose néra sprendziama
kaip socio-ekonomines ir Zmogaus teisiy pazeidimy pasekmes turintis reiskinys, didZiausia
démesj vis dar skiriant tik jau vykstanciy pasekmiy prevencijai. Nors migracijos issdkiai ir
ju sprendiniai suprantami kompleksiskai, taciau klimato kaitos dimensija kol kas néra
bendradarbiavimo kontekste. Remiantis Darnaus vystymosi darbotvarkés horizontalumo
principu, tomis pa¢iomis priemonémis vienu metu baty galima spresti tiek klimato kaitos, tiek

vV —
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2. Vystomojo bendradarbiavimo projektuose bei formuojant Lietuvos pozicijg tarptautiniuose
susitarimuose ar derybose, tarp ju ir ES, migracijos ir klimato kaitos klausimais ateityje turety
bati atsizvelgiama j dél su klimato kaita susijusiy reiskiniy perkelty asmeny pazeidziamuma
ir poreikius. Siuo metu néra vienijan¢ios tarptautinés teisinés sistemos, kuri apginty dél su
klimato susijusiy priezasciy j kitas valstybes migruojancius asmenis, taip pat triksta programuy,
kurios padéty ir dél klimato kaitos pokyciy, ir reiskiniy Saliy viduje perkeltiems asmenims.
Svarbu, kad bdty atsizvelgiama j Sias teisines ir politines spragas derybose su treciosiomis
Salimis dél nereguliariais migrantais pripazinty asmeny grazinimo, bty ieSkoma sprendimy
Siems asmenims suteikti galimybe j reguliaria (teiséta) migracija.

3. Svarbu tikslingai ir atsakingai rinktis Salis partneres, kuriose biity jgyvendinami vystomojo
bendradarbiavimo klimato kaitos ir migracijos sri¢iy projektai. Tam,kad projektai bty efektyvis
ir paveikds, svarbu atsizvelgti ne tik j Lietuvos interesus, bet ir klimato kaitai pazeidZziamiausiy
valstybiy - Globaliyjy Piety valstybiy, ypa¢ mazyjy saly, kurioms gresia didziausia rizika dél
klimato kaitos reiskiniy, ir kurioms triiksta finansiniy ar kity resursy prisitaikyti prie klimato
kaitos poveikio, poreikius.

4. Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikoje turéty bati atsizvelgiama ir j tai, kad
socialiai ir ekonomiskai pazeidziamiausi asmenys daznai neturi arba turi maziau galimybiy
apsidrausti, migruoti ir kitais bldais iSvengti arba apsisaugoti nuo neigiamy klimato kaitos
padariniy. Todel gali bati aktualds veiksmai, skirti vietiniy bendruomeniy ekonominiam ir
socialiniam jgalinimui, jglidZiy stiprinimui ir galimybiy suteikimui keisti kvalifikacija, o kai
kuriais atvejais - reguliarios migracijos bldu keisti gyvenamaja vieta. Prie$ imantis tokiy
veiksmy, svarbu identifikuoti pazeidziamas populiacijas ir jy poreikius bei aiskiai atliepti juos
planuojamose priemonése, taikyti jgalinimo, dalyvaujamojo pobiidZio metodus.

5. Siekiant klimato kaitos paveiktiems ir ateityje stipriai paveiksimiems regionams ir
pazeidziamiems jy gyventojams suteikti galimybe reguliarios migracijos budu keisti
gyvenamajg vieta, arba, kitaip tariant, planuotos ir pasirinktos migracijos keliu apsisaugoti nuo
neigiamy pasekmiy sveikatai, gyvenimo kokybei ir grésmiy gyvybei, turéty bdti pasitelkiami
ne tik tiesioginiai vystomojo bendradarbiavimo politikos jrankiai, tatiau ir migracijos bei
su ja susijusiy sri¢iy (demografijos, ekonomikos, aukstojo mokslo tarptautiSkumo ir plétros)
politikos jrankiai. Skatinant tam tikry rdsiy reguliarios migracijos srautus (pavyzdziui,studenty)
j Lietuva, labiausiai pazeidziamiems pasaulio regionams ir gyventojams turéty bati teikiamas
prioritetas. Vystomojo bendradarbiavimo politikos formuotojy matomi tikslai turéty bati
komunikuojami migracijos, demografijos, ir kitose srityse veikiantiems sprendimy priéméjams
ir politikos veikéjams, bei, kur tai jmanoma, jvertinami ir integruojami.
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